A forklare Goularts fall som et resultat av CIAs ren- 
ker eller en begynnende orienteringhenimot Moskva 
er kanskje psykologisk tilfredsstillende for dem som 
star midt oppe i den ideologiske strid, sier den unge 
brasilianske sosiologen Simon Schivartzman i dette 
heftet ora Brasil. Men alle begivenheter kan ikke for- 
klares med referanse til stormaktenes politikk, og i 
dette heftet fors0ker forfatteren a forklare hvilke in- 
dre forhold i Brasil som ledet opp til den politiske 
krise landet na er brakt opp i, Hans tese er at det 
var en okonomisk krise som fait sammen med en 
politisk krise, og som forte til det gamle «systemets» 
sammenbrudd. Forelepig er det erstattet av et hoyre- 
orientert militserdiktatur, som pa lengre sikt vil matte 
vike plass for de sivile politikerne. Men hvilke av 
dem ? «Systemets» politikere nok en gang, slik at det 
hele kan gjenta seg om noen ar ? spor Schwartzman. 



Simon Schivartzman er utdannet som sosiolog ved universitetet i Belo 
Horisonte og Det latin-amerikanske sentret for mmfunnsvitenskdp i 
Santiago de Chile. Han er for tiden stipendiat ved Institutt for Freds- 
forskning i Oslo og arbeider scBrlig med forskning omkring strukturen 
av det intemasjonale samfunn. 



Dette er andre heftet i den nye smaskriftserien PRIO INFORM, som er redigert 
av Institutt for Fredsforskning i Oslo (PRIO) og utgitt av PAX FOR LAG A/S. 
PRIO INFORM tar sikte pa a gi et bidrag til den norske litteraturen om fredspro- 
blemer. og heftene er sprunget uc av et forskningsmiljo, selv om de i seg selv 
ikke kan regnes som forskningsbidrag. Det forste heftet i serien var en orientering 
om PRIOs virksomhet, og en rekke hefter er planlagt for 1966. Abonnement for 
1965/66 (i alt 8 hefter) koster kr. 16,00, og kan betales til PAX FORLAG, Langes 
gt. 5, Oslo — postgirokonto 2012 04. I l0ssalg koster heftene kroner 2,50. 
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Den politisk-militsere oppstandcn i Brasil som i begynrtelsen av 
april 1 9fc>4 avsatte regjeringen Joao Goulart og brakte til maktcn 
marskalk Humberto Castello Branca medforte ikke alene en full- 
stendig politisk nyorientering, men er ogsa en viktig indikator pa 
den overgangskrise Brasil befinner seg i, og som det er nedvendig 
a forsta for a skjanne bakgrunnen for de politiske hendelser, og 
spesielt for a kunne sc hvilke utviklingsinuligheter som ligger i 
dem. Hensikten med dette heftet er a beskrive den ekonomiske og 
politiske konjunktur i Brasil, med utgangspunkt i Iandets struk- 
tur, for a ft en bed re forstaelse av de fenomener en ser utfolde seg 
•pk det politiske plan, pS rnaklplanet. Var tese er at det eksisterer en 
rent okonomisk krise og en annen rent politisk krise, og at selv om 
dissc har en tendens til a styrke hverandre gjensidig, kan de og bor 
dc ikke desto mindre studeres hver for seg for a forsta den totale 
krise landet befinner seg i. Vi vil spesielt beskjeftige oss med den 
politiske dimensjon ettersom det er den som fillers har vsert viet 
ininst oppmcrksomhet. 

I 

Brasil har et areal pS Stte og en halv millioner kvadratkilometer 
med en befnlkning som er rneget najr atti millioner innbyggere, og 
piK-get ujevnt fordelt over Brasils territorivmi, Man kan dele Brasil 
i fem store om rider, to av dem med stort areal og lite imibyggcrtall 
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(nordregionen med statene Amazonas, Para og Acre; og sentral- 
vestregionen med statene Goias og Mato Grosso); en annen region 
som svarer til den sikalte «sultens og lorstens mangekant* (nord- 
estregionen); og to som representerer de mest utviklede omrader av 
Brasil (est og ser). Noen data kan vaere nyttige for a karakterisere 
disse omr&denei 

Tabell 1 : Noen data om de brasiliamkc regime? 





Notd 


Nord- 
last 


05C 


Ssr 


Scnml- 

Vest 


BrasH 


Areal 


42,05 % 


11,35% 


14,08 % 


3,70 % 


22,06 % 


J00% (8.51 1,965 km s ) 


Bcfolkning 


3,7% 


21.3 % 


34,4% 


36.0 % 


4,6 % 


100 % (79.839.000) (1> 


Befolknings. 
teLEhct 


0.8 


n.s 


11,8 


33.5 


20,0 


9,4 innbjkm a 


Bybcfolkning 


37.9 % 


33,81 % 


18.46 % 


50.78 % 


35,01 % 


40 % (31.990.938) (V 


UrbatriserlngsKitc 


5,3 


4,8 


4,9 


5,8 


M 


5.4 (% pr. Sr) (3) 


0knlng av Land' 
befolkmnecn 


2.5 


1,1 


1.0 


1.1 


4,0 


1,6 (% pr. *r).(3) 


Okning av total, 
befolkmngcn 


3,3 


2,1 


2.6 


3.7 


5,4 


3, 00 (% pi. Ar) (J) 


Innrckt pr. inn- 
b ygB « (USJ) 


325 


166 


285 


475 


198 


U.S.S 315 (4) 


% beskjeftiset 
i industrieM 

produksjon 


23% 


10% 


10% 


29% 


7 % 


26% 


% av nasjonal. 
tnritekten 


1,1% 


10,6 % 


34,4 % 


50,3 % 


1.5% 


100 % 



Data fra Det brastltanske Instltutt for geograll og statistic (IBGE), AnuiHo 

Estatistico de 1963. 

(1> estimat for 1984. basert pa falketelllngen av I960. 

(2) lolketelllngen av 1960. 

(3) I perloden 1950/60. 

(4) her finnes det ikke noen beregntng t dollar, men bare 1 cruzeiros. VI har 
gjort om fra cruaelros til dollar under den forutsetning at naEjonaUnn- 
tektcn pr. innbygger er 325 dollar, en forutsetning basert pa det som er 
angltt 1 treai-splanen til regjerlngen Goulart og utvtkllngsraten slden. 



Det som fsrsl og fremst slar en i tabell I er motsetningen mellom 



pa den cne side regionene i est og sflr og pa den annen side alle de 
andre regionene. Det synes urtmelig a klassifisere regioner som 
f. eks. Sao Paulo eller Guanabara (Rio de Janeiro) som under- 
utviklete, i Jivert fall hvis man skulle ta i betraktning slike globale 
variable som her er brukt. Og disse demografiske og okonomiske 
forskjellene faller sammen med forskjellen i utdannelsesniva, slik 
en kan se av tabell 2: 

Tabell 2: V Ldannehessituasjonen i Brasil, for hver region 
(Innskrevne ved skoler, pr. 1.000 innbyggere) 





Folkeskole 


Gymnas 


Hoy ere utd. 


Nord 


100 


8 


0,7 


Nord-vest 


81 


9 


0,9 


0st 


89 


17 


1,6 


Syd 


126 


19 


2,1 


Sentral-vest 


100 


11 


0,9 



BRASIL 103 

Kilde: Amtdria Estatislico, 1963, IBGE. 
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Disse hoyest utviklete regionene er irnidlertid utsatt for en konti- 
nuerlig innvandring av mennesker fra de mest underutviklete om- 
radene, og innvandrere tar med seg de sosiale og politiske egen- 
skaper som er sa typiske for underutviklete omrflder i en overgangs- 
periode. Dette framgar ved a sammenlikne befolkningsokningen 
i byer og pa landet i de forskjellige regioner i tabell 1. Hvis man 
i sin alminnclighet gar ut fra at det er landbefolkningene, med sin 
meget lave levestandard, som bar den hoyesle befolkningsokningen, 
sa gir disse data en ganske klar forestilling om den kraftige 
flukten fra landsbygda pa den ene side, og fra de mest under- 
utviklede omradene til de mest utviklete p& den annen side (den 
hoye urbaniseringsraten pi 9,4 i regionen Sentral-vest mS imidler- 
tid sees pa bakgrunn av at det er her Brasilia, den nye hovedstaden, 
er blitt grunnlagt). 
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II 

I tillegg til dette bildet av overgang og motsetning komnier det 
na en okonomisk krise som fra 1961 av syncs a ha salt en stopper 
for den intense okonomiske ulviklings-prosessen. En far et bilde 
av dette ved a. se pS indikatorene pa" inflasjon pa den ene side og 
pa den annen side indikatorene pa utvikling. De gir en ganske 
god illustrasjon av den kritiske situasjon landet befinner seg \: 

Tabell 3: Oversikt over prodithjonsok/iingen, 

gjennomsnitllig gjennomsnittlig produk- 

Perinde produksjonsokning sjonsokning pr. innbygger 

1947/50 6,7 2,5 

mim 5,s 2,7 

1956/61 7,0 3,8 

1 962 ;: 5,4 2,2 

1868* 1,6 -r 1,6 

1964* •£. 3,0 ^r 6,2 

"') — forelspige overslag. 
Kilde: Cetillio Vargas' stiflelse. 

Hva inflasjonen angftr. s& antydcr Getulio Vargas-stiflclsen en 
jevn framgang fra 11,9 i 1950, 16,7 i 1955 Iff 37,1 i 1961, 
altsa en nesten linear utvikling. I 1962 okte saledes leveomkost- 
ningene med mer enn 50 °/o, i 1963 80 % og i 1964 hele 87,5 «h. 

Denne okonomiske krise, som altsa falter sammen med en periode 
med intens politisk ustabilitet, betegner avslutningen pa en oko- 
nomisk utvikling som hva hastighet angar godl kan sammenliknes 
med det europciske fellesmarkedet og som hadde forarsaket en 
indnstrireising som tydelig plaserer Brasil i det Rostow kaller 
den avgjorende «takc-off»-faSen; hvis det da ikke hadde vrert for 
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alle krisene. Undersokelsc av hva det er Brasil innforer, gir en 
ganske god ide om graden av okonomisk modenhet som ble opp- 
nadd. Fra 1948 til 1961 gikk andelen av forbruker-goder i den 
totale importen ned fra 18.5 */o til 8,5 <Vo sarntidig som forskjellige 
andre former for ittslyr til den private scklor fait fra 53 % i 1949 
til 33 % i 1958. Alt dette antyder at slike varer blir produsert av 
landets egen industri. Og dette gjcuspeiler seg da i den importen 
som er okel: i 1961 besto hele 48 n /o av importen av halv-fabrikata, 
dels metaller. dels ikke-melaller til induslrien, og 22 °/o av 
maskinelt og annet utstyr til hidustrien. 

Ill 

Det er ikke mulig a prove seg her pa en mer presis diagnose 
av den okonomiske krise i Brasil. enn det som framgar av de mest 
Lay enf alien de indikalurer. Bortsett fra de rent okonomiske arsaker 
synes det a va?re enkelte and re av mer politisk og sosial 
karakter som siden vil innta en fundamental plass i var ana- 
lyse. Vi kan imidlertid gjengi de viktigste forklaringer som 
okonomene pleier a gi som de rent okonomiske arsaker til krisen: 

a. Den okonomiske utvikling i perioden 1955 til 1960 ble finan- 
stert av en inflasjon som fsrte tit en tvungen spare-proscss til 
fordel for kapitalistene som dessuten fra det offetrlligc fikk forhold- 
ene rncget godt lagt til rettc for investcringcr. Dcnne inflasjonen er 
imidlertid na nadd til et punkt hvor den i stedet for & begunstige 
investeringer, begunstiger spekulasjoner, noe som i seg selv oker 
inflasjonsraten. Inflasjonen er derfor gatt over fra a veere en 
positiv faktor for den okonomiske utvikling til a bli en hindring 
1'i.ir den. 



b. Under en inflasjon vil den industrielle investeringsvirksoni- 
heten basere seg meget mer pa beregningcr av hvordan en kan oke 






profitten, enn hvordan en kan minske omkostningene. Av den 
grunn vil den brasilianske industri vserc spesielt sarbar overfor en 
deflatorisk politikk, rent bortsett fra de kredittrestriksjoner og den 
reduksjon av kjopekraft som en slik politikk ville medfore. Nlr 
ferst inflasjonen har nadd til sitt ytterpunkt hvor den ikke lenger 
er produksjonsskapende, vil en nodvendigvis fa inngrep fra regjer- 
ingens side, og disse inngrepene vil da nodvendigvis medfsre en 
innskrenkning i den industrielle investering. 

c. Investeringene som ble foretatt i tungindustrien og andre 
industrigrener i perioden 1955 til 1960 forutsatte en jevn utvikling 
av det innenlandske marked sorn kunne holde industrien i arbeid 
med full kapasitet. Dctle innenlandske markedet har imidlertid av 
to grunner ikke utviklet seg slik en hadde hapet: Pa den ene side 
har man slrukturen i jordbruket. 'basert pa det tradisjonelle gods- 
eier-veldet som bolder storparten av jordbruksbefolkningen utenfor 
penge-nkonomien og gjor at den ikke har noen kjopekraft. Pa den 
annen side har man konsentrasjonen av hele den okonomiske ut- 
vikling i sor og i sentrum som virker som en magnetisk pol pa 
sparing pa de tekniske rcsurser i andre deler av landct slik at 
disse ikke fir anledning til a utvikle seg. Konsekvensen av dette 
er at industrien ikke k3n arbeide rned full kapasitet. og det innen- 
landske marked framstar som mettet, noe som sa vil fare til en 
gradvis lammelse av den industrielle kapasitet. 

d. Til tross for at det er ekning i ettersporselen pa landbruks- 
produkter bar dette hittil ikke endret vesentlig sclve jordbruks- 
strukturen hvor storparten av befolkningen fortsatt cr utenfor 
pengeokonomien. Konsekvensen av dette er en akning i inflasjonen 
og reduserte muligheter til a kjepe industrielle produkter. Dette 
er naturligvis en vesentlig hindring for okonomisk framskritt, men 
dertil kommer at den klassiske oppskriften for a fa valuta til 
landet, den som forst og frerast er basert p& eksporten av kaffe, 



er meget rigid og lite pavirkelig av endringene i Brasils okonomiske 
struktur — For ikke a snakke om at den gir stadig minkende inn- 
tekter. Men akningen i mdustrialiscring har altsa hatt til Folge at 
importcn konsentrerer seg om virkelig vesentlige produkter som 
man ikke kan fa tak i pa annen mate, og nar det blir umulig & 
importere dem, blir det ogsa umulig a fortsctte den LndustrielJe 
utvikling. 

e. Denne rigide og tradisjonelle jordbruksstrukturen, tendensen 
i retning av a konsentrere kapitai og ressurser generelt sett om- 
kring vekstpunktene i det brasilianske samfunn, flaskchalsen i det 
okonomiske system (de darlige kommunikasjonsforholdene, sicrlig 
til sjos, og det mangelfulle jernbanenettet, mangel pa elektrisk 
kraft og stal, osv. at det private initiativ enten ikke ansker ellcr 
ikke har interesse av reell 0konomisk utvikling, alt dette gjor statlig 
initiativ pa det okonomiske omride nadvendig — men sa inntreffer 
altsa det al dc politiske forhold ikke gjer det mulig a gjore dette 
pa en tilfredsstillende mate. Hittil bar det ikke vtert mulig a ga 
til virkelig effektive inngrep i jordbruksstrukturen, og regjeringen 
bar heller ikke virkelig kunnet sctte ut i livet en effektiv politikk 
for a bremse noe pa den skjeve utviklingen regionene imellom. 
Det eneste unntak til dette var muligens dannelsen av en egen 
organisasjonen for den fattigste rcgionen i nord-ost, SUDENE. Men 
arbeidet i denne organisasjonen er blitt avbrutt fordi dens leder, 
okonomen Celso Furtado er blitt fratatt sine politiske rettigheter 
og har forlatt landet med sine medarbeidere etter det polttisk- 
milita:re kupet i april. 

La dette vasre nok som ekonomisk bakgrunn, og la oss sa ga 
over til den rent politiske analyse av den brasilianske krise. 
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5. Den politiske krise, 

Konstitusjonelt ei- Brasil en federativ republikk som bestir av 
22 forholdsvis autonomc stater og en scntralregjcring bascrt p& en 
president og en nasjonalforsamling med to kammer, Alle inn- 
byggere som er mer cnn 18 ir gamle og lean lese og skrive, har 
stemmerett, hvilket vit si at det er 18 millioner mulige velgere 
ved et valg. Bet finnes mange partier. men vi kan forenkle bildet 
ved a konsentrcre oss om de fire store partiene; Det sosial-demo- 
kratiske parti (PSD), Det brasilianske arbeiderparti (PTB), Den 
demokratiskc nasjonale union (UDN), og Det sosiale framsktitts- 
parti (PSP). Ved valgene i 1962 fikk disse partiene 80 °h, hvorav 30 
<Vo gikk til PSD, 28 ">/o til PTB, 23 »/i til UDN og 19 */» til PSP. 

Dette er da den poliliske overflate, men under dettc finnes det 
en politisk virkelighet i Brasil som ikke manifesterer seg pa 
denne miten. 

Det fundamental er at partienes navn bare bar liten forbindelse 
med det partiene i praksis star for. Det sosial-demokratiske 
parti, f. eks., er til tross for sitt navn forst og fremst et parti for 
godseiere og fu-nksjoruerer, uten noen annen ideologi enn det a 
ha makt. Sam men med Arbeiderparti et (PTB) utgjorde det den 
base som kunne opprettholde det maktsystem som ble skapt av 
president Vargas (som ble brakt til makten ved en revolusjon i 
1930, var diklator fra 1937 til 1945, konstitusjonell president fra 
1950 til 1954, for si i begi seivmord ctter en politisk krise i 1954). 
Dette systemel var ogsa ansvarlig for valget av president Gaspar 
Dutra (1946 til 1950), Juscelino Kubitschek (1955 til 1960) og 
Joao Goulart (visepresident under bide Kubitchek og Quadras, 
president etterat Quadros gikk av i 1901). PSD utgjer jord- 
bruks-fundamentel i dette maktsystemet (eller «systcmet» som 
det ganske cnkelt blir kalt) og PTB er grunnlaget i byene. PTB 
soker sin ststte igjen til dels i fagforeningsapparatet og til dels i de 
forskjcllige fonnene for sosial trygd og arbeid og forsorg, og der- 
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med knyttet til det viktige arbeidsdepartementet etter en slags 
mussolinisk modell som ble skapt under Vargas* diktatur. Denne 
egenskapen ved PTB gjelder imidlertid ikke alle stcder, for i 
mange regioner faller PTB noksa naer sammen med PSD hva det 
sosiafe grunnlag angar. 

Den demokratiskc nasjonale union er et uttrykk for liberal 
oposisjon mot Vargas" diktatur (mot bans «Estado Novo*-, den nye 
stat), med sosial basis i intelligenliaen og middelklassen i byene. 
Pa landsbygda har partiet foravrig utnyttet de veldige Iokale niot- 
sctningene. og har denned skaffet seg en posisjon som er symmetrisk 
i forhold til PSD. Det er et opposisjonsparti uten virkelig i trenge 
igjennom til de brcde folkeslag (bortsett da fra dem som kan sies 
a tilhore den lavere middelklasse), og kunne derfor ikke komme til 
makten pi annen mate enn ved a vente pa at «systemet» opplostc 
seg selv. Det skjedde da Janio Quadros ble valgt for en meget 
kort periode i 1961 og \ noen grad i forbindelse med det politisk- 
milita;re kupet april 1964. 

Endelig har man PSP som har sin basis i Sao Paolo, den mest 
utviklede delstat i landet. Det et et egenartet parti som er bygd 
opp rundt en person, guverneren Adhemar de Barros, og baserer 
sin polltikk pa en patenialistisk beskyttelse av arbeiderne, pa apen- 
lys utnyttelse av mulighetene id korrupsjon til private og politiske 
formal og ni i det siste pi en militant antikommunisme. 

Man fir ganske godt innblikk i hvordan de brasilianske politiske 
partier henger sammen ved a se hvilke regionale sammenslutninger 
de danncr for i vinne valg. Disse alliansene har sin bakgrunn i 
rent Iokale interesser, og den jevne oking i antallet stemmer som 
ligger til si ike allianser, j motsetning til de stemmene som blir 
gitt til partiet, gir en forhokhvis klar ide om hvor liten den ideo- 
logiske forskjellen mellom partiene er: 
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Tab ell 4: Fordelingcn av stemmcr ved jwrlamentsvalgene. 



Ar 


Antall med 


Avga 


Derav til 


Derav til 


Annulcrt 


st em me re tt 


st etn me 


particr 


allianser 


eller blanlcc 


1954 


15.104.604 


66 0/o(IO0) 


C8»/o 


25 Vq 


?«/« 


1958 


13.780.460 


92 •/• (100) 


58 6 /(i 


33°/o 


9«/o 


1962 


18.528.847 


81 °/«(100) 


42 »/o 


39 «/* 


19% 



Kildc: Pompeu de Souza: «Eleicoes de 1962: Decomposijao Partidii- 
ria», Revisla Brasiliera de Estndos Political, Belo Horizonte, nr. 16, 
jamjar 1964. 

At dct var sa fa som avholdt seg fra a stemmc i 1958 (bare 8 tyo) 
har & gjare med en revision av manntallslisSene, og okningen i 
annullerte eller blanke slemmcr i 1962 henger antakeligvis sam- 
men med en endring i valgordningen. Hvorom allting er, sa viser 
den ting at bare 42 */o av sternmene i 19fi2 var partistemmer hvor 
langl man er gatt i a tape det programmatiske og ideologiske inn- 
hold som dc polltiske particr bringer med seg; for listesambandene 
bar som nevnt en rent lokal karakter. Felgcnde tabe!) gir en fore- 
stilling om hvor mangfoldig listesambandene til det storste polltiske 
partiet i Brasil, PSD, var ved valget i 1958: 

Tabell 5: Listesambandene til det sosialdemukraLiskc parti 
ved volgene i 195S. 

Samlet antall Ustesamband 



Med Partido de Representacao 
Popular* 
Med PTB 
Med UDN 
Med PSP 



21 (ett for hver stat) 

7 (33 »/a) 
6 (28 o/i) 

4 (19 %) 

5 (24 o/c) 



Kilde: Pompeu de Sottza, «Eleic6es de 1962: Decomposicao Parti* 

daria*, RBEP, nr.16, bearbeidet. 

ft ) PRP er et utpreget hoyre-orientert parli. 
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Denne siitnuiariske beskrivelse av det brasilianske partipolittske 
panorama viser at langt viktjgere enn partienes programmer er de 
Formene for politisk manipulasjon som de forskjellige partier 
forelar seg. Det er mulig a gi en antydning av visse hovedtyper, men 
vi gjer oppmerksom pa at sammenhengen mellom disse mani- 
pitleringsformene og partiene ikke alltid er sa enkel som vi her 
gir uttrykk for. 

a. Den sa kalte coronclismo. Dette bestar i en apen manipulering 
av vclgerne pa landsbygda gjennom lokale ledere (coroneles, ober- 
ster) som gjor bruk av hele det nettverk av partikularistiske slekt- 
skaps- og vennskapsforbindelser snm finnes pa landsbygda, i til legg 
til den person lige makt de meget ofte har. Med tiden har nok disse 
«oberstene» mistet en del av sin lokale innflytelse, og deres makt 
bestar na stadig mer i den evne de matte ha til a virke som en 
megler mellom de trc maktnivaer i Brasil, det foderale, det statlige. 
og de lokale intcresser. For a gjore dette mS «obersten» nedvendig- 
vis bli opporhmistjsk, for hvis han Spent star i opposisjon til re- 
gjeringen vil ban bit fratatt mulighetcn for a virke som en slik 
mellommann. Dertil kommer at jo sterkere flukten fra landsbygda 
er, jo mer vil disse politiske «oberstene» avhengc av sentralmakten 
i Brasil, fordi de mister kontrollen over folk fra landsbygda som 
har flyttet inn, sa:rlig til slums trokene i de store byene, og ikke 
lenger foler de tradisjonelle band sa sterkt og heller henvender 
seg til diverse velferdsorganisasjoner, arbcidsbyraer og offentlige 
institusjoner i det hele tatt. Ikke desto inindre var det dette 
systemet som var den sosiale basis for den sakalte gamle republikk 
{«Repub)ica Vicja») fram til 1930 og er enna en av PSDs viktigste 
plattformer. 

b. Systemet som vi har antydet med den sakalte rorancHsmo er 
i nedgang og blir na i noen grad erstattet med en slags wklient- 
Ofientert* form for politikk hvor man kan skaffe seg innflytelse 
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med a vEere en som forvalter offentlige goder, farst og fremst job- 
ber, og pa den m&ten etablerc seg med et nytt netlverk av lojalitet 
til gjengjcld for tjenester ytct. Det vil si at makten i den enkeltc 
stat i Brasil ikke lenger blir sammensatt av forskjellige lokale 
maktsentra, men stadig mer er et uttrykk for den evne et ganskc 
spesielt sosialt lag liar til a manipulere etter sitt eget forgodtbefin- 
nende tie lokale politiske ledere ved a gjare bruk av disse velferds- 
ytelser. Man kan derfor snakkc ora en vklientilismo som er den 
urbaniserte utgave av coronelismoai, den er en refleks av at det 
okonomiske og sosiale system i landet ikke har vxrt i stand til a 
absorbere de nye middelklasser i en ny produksjon, og bar som en 
av sine viktigste konsekvenser at selve den offentlige administrasjon 
blir si incffektiv noyaktig pa det tidspunkt da den mer enn -noen 
gang trengcs for a lose den okonomiske og sosiale krise. 

c. Fagforen'mgs- og velfcrdspctlemalismai i byene. For a dempe 
virkningen av den arbeiderbevegelse som begynte a framsta med 
industrialiseringen i 30-arcnc, gikk regjeringen til opprettelse 
av en ganskc avansert sosiallovgivning som ikke bare ga arbeider- 
klassen en rekke velferdsgoder, men ogsa holdt clem knyttet til lan- 
dets maktsentra. Det ble efcablert et trygdeverk og et fagforenings- 
apparat, begge to underordnet arbeidsininisteriet, og den forte 
til at man fikk seg tildelt en fagforcningsledelse og at nalur- 
lige arbeiderledere gikk inn i dette fagforeningsbyrakratiet og der- 
med blc tatt vekk fra den mere kontakt med arbeiderne. De ble 
kalt «pelegos», et nedsettende uttrykk for disse lederskikkelser fra 
arbeiderklassen som na er blitt kornnnperl ved deltakelse i makt- 
systemet. Dette ledersjiktet holdes ved makten ved en obiigatorisk 
fagforeningskontingent som blir overvikct av de politiske interes- 
sene i arbeidsdepartemenlet, og dette igjen blir vanligvis ledet av 
et medlem av PTB, aJtsi nir «systemet» PSD-PTB har makten, 
Hele dette paternalistiske systemet for S temme arbeiderbevegelsen 
var i meget lang ticl en meget effektiv mate a sikre seg arbeids- 
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stemmene pS, ettcrsom det verken ga fagforeningslederne fullsten- 
dig bevegelsesfrihet og heller ikke stilte regjeringen overlor et fag- 
foreningsapparat som var effektivl og kunne utgjore en oppo- 
sisjon. 

Men dette systemet har narurligvis ikke vazrt like stabilt. Ettcrsom 
industrialiseringen har gatt fram har det vokst fram en mer selv- 
stendig arbeiderbevegelse gg aspirasjoner og onsker som ikke 
kunne tilfredsstillcs av en fagforeningspaternalisme som liele tiden 
har viert knyttet til forskjellige former for korrupsjon. Det har 
vairt krcfter som har kjempet for en fagforcningsbevegclse iner 
etter manster av de britiskc Trade Unions. Endelig bar det vsert 
splid innen dette fagforeningsapparatet fordi et visst ledersjikt 
som bar vscrt mere venstreorientert har kjempet mot de gamle 
pelegos om kontrollen av fagforeningsmaskineriet. De har altsa 
ikke ansket a frigjare fagforeningene fra tlepartementet, men har 
prttvd a gjore bruk av fagforeningskontingenten og det faktum at 
mange av fagforeningslederne er blitt mer profesjonelle til fordel 
for en mer venstreorientert orientering. H vil ken politisk ori en- 
tering disse gruppene har synes k vjcre en direkte fonksjon av hvor 
meget kontakt de bar hatt med det offisielle fagforeningsapparatct. 
«Den frie fagforeningsbevcgelse» er typisk for Sao Paolo som helt 
fra 30-arene har vaert utenfor selve maktsentret. Dette maktsentret 
har som nevnt vzert naert knyttet til PTB, men ogsi til kommunist- 
partiet PC (som til tross for at det er ulovlig, oppnadde en meget 
stor innflytelse i fagbevegelsen). 1 denne symbiosen mellom PTB 
og kommunistpartiet ble kommunistpartiet styrket ettersom indu- 
strialiseringen og fagvegelsen grep framover, og spesielt ettersom 
den okonomiske krise ble satt mer pa spissen. 

Ill 

Det er ikke mulig a ordne de brasilianske politiske partier og 
politiske krcfter i noe kontinuum fra venstre til hsyre. Det er 
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ikke slik det politislce spill ylrer seg, og mange grupperingcr skifter 
stilling avhengig av eycblikkcts interesser. Likevel vil vi gjere 
forsok pi a. lage et kart som trass i sin nfullstendighefc og sine be- 
grensninger kan bidra noe til a gi en forestilling om de politiske 
krefter I Brastl, 
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'-) Vi har utelatt PSP her, iordi den rent regionale karakteren av dctte 
partiet gir dct en belt marginal stilling i nasjnnal malestokk, trass i dets 
sUirrelse- Partiet fercr en »klientilistisk»> og paternalislisk politikk, tilsyne- 
latcnde uten noen kortsekvens- 1 noen lokale valg operercr dct roed stotte 
Ira kommunistene, men nasjonalt er det i dct siste blitt ckstrernt anti- 
kommunistisk, Partiet spilte en viss telle i oppstanden mot Goulart, men 
dets svake rollc nasjonalt er Iremdeles et faktum. Partiets leder, guver- 
noren i Sao Paulo, Adhemar de Barros, som liar stotte fra Amury 
Krucl, komniandor for den Annen Arme mod hovedkvartcr i Sao Paulo, 
syncs a v;ere i stand til a unnga fodera) inngripen i sin stat, men han 
er pi den annen side ikke i stand til a influere den foderale politikk. 

0verste linje gir navnet pa de politiske partier, annen linje gir 
deres politiske uttrykksformer og den tredje linje gir den sosiale 
basis til deres medlemmer. Det skulle ikke va:re noen overdrivelse 



I 



I 



nar man her understreker at sammenhengen er meget Iangt fra 
perfekt. Dertil kommer at for eksempel PRP nesten ikke finner 
noen uttrykksform i det hele tatt, at det eksisterer en meget vcl- 
utvildet hoyreving av PSD, at kommunistpartiet ikke har noen 
reell kontroll over de venstreorienterte gruppene, seerlig blant de 
intellektuelle, hvor pa den annen side de kristne (kalo)ikkene) har 
^n meget stor innfJytelse. 

IV 

Med valget av Janio Quadros som Brasils president i 1961 kom 
ogsi slutten pi den politiske dominans som «systemeL» PSD-PTB 
hadde halt. Det viktigste trekk ved disse valgene var at hoved- 
kandidatene sto uten For partiapparatet som stotte I dcm. General 
Henrique Teixeira Lott fra PSD-PTR framsto siledes som den 
sterke mann hva ekonomisk nasjonalisme angar, stottct av de mest 
venstreorienterte deler av PTB og godtatt, om enn meget motvil- 
lig, av PSD, pi bakgrunn av at de tidligere hadde stottet president 
Knbitchek. Quadros steg opp, og sto pa toppen av sin politiske 
personlige lopebane, med sitt sterke islett av persrmalisme, dema- 
gog! og moralisering. 

Det karakteristiske ved denne nye situasjonen var da at de 
gamle systemene for I kontrollere velgerne hadde mistet mye av 
sin effektivitet uten at det var kommet- noen and re sy sterner i 
stedet som kunne ha en viss stabilitet over tid. Formelt sett var 
det fremdeles partiene som spilte del politiske spill, men de var 
nadt til i hente seg navn som hadde prestisje uten fra, og ikke 
innenfra de klassiske kontrollsystemer. Hvis man na skulle se 
pa disse nye formene for politisk deltakclse matte man ta med: 

a) Den autoritfere fornieo for personalisme med sin sterke gjen- 
nomslagskraft i de lavere lag av middelklassen og underklassen i 
byene. Dcnne auLoritcere formen for pcrsonalisme, karismatisk 
som den var, var all tid en vesentlig faktor i PSD-PTB systemet, 
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sxrlig Vargas' periode, ettersom Vargas hadde en god del av dc 
klassiske egenskaper til den latin-amerikanske caudillo. Men et 
meget vesentlig element i denne formen for personal isme var 
i'paternalismen» som manipvjlertc med sosiale trygder, offentlige 
ytelser og fagforeningsrnaskineriet slik som beskrevet ovenfor. 1 
denne nye sttuasjonen som oppslod, fikk man en slags personalisme 
i opposisjon, hvor slagordet var moralitet, og hvor den personligc 
Eerlighet var selve ledemotivet for politisk handling. Quadros pa 
den ene si den og Carlos Lacerda (som na cr guverner i slaten Gu- 
anabara, med Rio de Janeiro som novedstad, og kandidat ved de 
kommende presidentvalg) cr de mest utprcgete talsmenn for denne 
linje, som firmer stotte i nesten allc deler av befolkningcn, bortsett 
fra de som er organiser! og temmet i de systemer som leder direkte 
inn i politisk deltakelse. Lacerda har dertil en meget utpreget 
hoyrefarge ideologisk sett, noe som gir ham storre gjennomslags- 
kraft i middelklassene og de b»yere klasser, mens Quadros hadde 
sin stette i de lavere middelklasser. 

b) I fagbevegelsen forte opposisjonen mot «systcmet» forst og 
fremst til ideologisk radikalisering inncnfor selve fagforenings- 
rnaskineriet i Hepartcmentct, slik at del som antydet mange 
ganger var vanskelig a si hvor arbeiderpartiet slultet og kommu- 
nistpartiet begynte. Denne formen for ideologisert politisk virk- 
somhet fant man ogsa innenfor studentsektoren og pa landet, i den 
grad det da i det Hele tatt finncs noen former for organisert virk- 
sombet, noe som da forte til at man fikk en temmelig venstreorien- 
tert sektor i middelklassen i byene. 

c) Ettersom det klassiske maskineriet for politisk kontroll gradvis 
brytes ned og venstreoricnterte bevegelser vokser fram og poli- 
tikken far et mer demagogisk preg, bar ogsa de konservative sek- 
torer radikalisert seg ideologisk sett. Denne radikaliseringen gir 
seg ikke utslag i form av masseparticr (det brasilianske hoyre 
gjar ferst og fremst brtik av karismatiske ledere, sserlig da 
Lacerda) men har en mer konspiratorisk form, sa:rlig pa det 
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militsere omradet, og ved organisering av picssgrupper. For eksem- 
pel blc det for valget i 1 962 grnnnlagt en organisasjon som kalte 
seg «Det brasilianske institutt for demokratisk aksjon» (1BAD) 
som hadde nesten ubegrensete pengemidler til sin disposisjon fra 
ukjente kiltler, og som hadde en vesentlig innflytelse pa Kongres- 
sens sammensetning. Konspiratoriske bevegelser fant terrcng i de 
viepnede styrker i sterk konkurransc med nasjonalistiske og 
«legalistiske» gruppcr som er det som svarer til de venstreoricn- 
terte innenfor de vaepnete styrker. 

Ettersom sa den okonomiske krisen tilspisset seg, fikk 
dette bildet som vi her har tegnet, stadig klarere linjer inntil det 
kulminertc i Goularts [all, som vi ni skal ga over til a analysere. 

V 

Melt fra 1952, da president Vargas utnevnte ham til arbeidsmi- 
nister, representerte Joao Goulart fagforentngsflaycn av «systemet» 
PSD-PTB, og var forsaVidt en pelega. Hans deltakelse i regjerin- 
gen eller riktigerc: i valgkampen foran presidentvalgene, 
ble en nsdvendighet for systemet, men betlngelsen var hele 
tiden at han skulle holde seg i annen rekke. Saledes representerte 
Goulart venstrefleyen av «systemet» ettcrat han ble valgt som 
visepresident i Brasil sammen med Kubitschek, og da han ble 
valgt til visepresident igjen i 1961 (mens Kubitscheks president- 
kandidat, general Lott, ble beseiret av Quadros) kunne han fungere 
som brocn mellom det gamle systemet og den nye politiske situa- 
sjonen i landet. 

Urbaniseringen og industrial iseringen ga Goulart en massc- 
basis som stadig volts te seg sterkere, som ga seg uttrykk ved valgene, 
mens Kongressen fortsatt var dominert av de konservative partienc. 
I tillegg til den ideologisering som Goulart gradvis innforte i sine 
programmer It mine han ogsa frnmsla for landet som Vargas 
politiske avtager. Da sa Quadros i august 1961 ga opp president- 
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stillingen (delvis pa grunn av press som hadde samlet seg opp 
rnot hans utenrikspolitikk og delvis pa grunn av en viss psykologisk 
labilitet) og Goulart ble utnevnt til president, kunne sambandet 
mellom PSD og PTB ikke lenger oppretlholdes fordi PSD ikke 
onsket 1mm til makten. UDN ville ikke lenger akseptere de demo- 
kratiske spilleregler. Alternativet til Goulart ble da enlen a 
underkaste seg PSDs politiske kontroll, noe som var urimelig 
da PSDs politiske kraft og evne var i ferd med a tape seg, eller 
a prove a utvikle sin egen maktbase. Han aksepterte det parlamen- 
tariske styret som Kongressen og de militare sektorer pldyttet 
ham, men ved a manipulere med massene greidde a fa i stand en 
folkeavstemming slik at han kunne gjenvinne den fulle makt i 
det minste formelt sett, i begynneisen av 1962. Den okonomiske 
krise medforte nadvendigheten av en offentlig politikk preget av 
akonorniske inngrep sxrlig pa landsbygda, ved lijelp av en land- 
reform, tig bans gamlc motstandere, PSD og UDN, forente seg 
mot disse tiltakenc. Etter mange svingninger fram og tilbake gikk 
Goulart jrm for et klart ideologisk program med akonornisk inn- 
grep, landreform og okonomisk nasjonalisme foruten at han 
onsket a opprcttholde stotlen fra arbeiderne og ikke sette noen 
hind ringer i veien for venstrefloyens politiske deltakelse, Kom- 
munistpartiet tradte nd apent fram i lyset, trass i at det var ulovlig. 
I de siste dager av sin regjeringstid framsatte han for forste gang 
et dekret om ekpropriasjon av jord, nasjonalisering av oljeraf fine- 
rier som enna var i hendene pa private (siden 1950 har Brasil hatt 
statsmonopol pa produksjon og raffinering av olje, det sSkalte 
«PETROBRAS»), sterke inngrep pa boligmarkedet og han slo 
til ordet for politisk makt mot det ban kalte «kriminatitet rettet 
mot folkets okonomi». Alt dette gjorde han i opposisjon til Kon- 
gressen og mot de starsle avisene. og krevde sa en folkeavstemning 
over sine reformer som var hans banner. 

Nar Goulart gikk sd apenl inn for en ideologisert politikk (slik 
som han gjorde ved masseirmtct 13. mars 1964, i Rio de Janeiro) 
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ma dette ses mot en bakgrunn av venstrefloyens f ramvekst, og den 
hadde allerede vairt ganske overveldende i en periodc. Ved 
valgene 1962 i Pernambuco, som er en av de viktigste statene i 
landet (og den viktigste i nord-ost-regionen) kom guverner Mi- 
guel Arraes tit makten pa et program med en klar venstreorien- 
tering, og det samme skjedde i den lille staten Sergipe der Seixas 
D6ria ble valgt. Fra Rio de Janeiro var Leoncl Brizola, som er 
Goularts svoger og en utpreget ekstrem venstreorientert, den 
deputerte som har flest stemmer i landet, med mer enn 300.000 
stemmer bak seg. Men i tillcgg til denne framgang ved valgene, 
vant det brasilianske venstre ogsa vesentlig terreng i fagbevegelsen. 
Det viktigste nasj on al sambandet av indtistrtarbeidere inntok For 
forste gang i sin historie en utpreget ideologisk stilling. Og i 
student be vegelsen, sserlig da i den brasilianske nasjonalunionen 
av studenter, var ledelsen underlagt en venstreorientert katolsk 
bevegelse (folkeaksjonen) som ikke hadde noe imot kommunist- 
enes stalte. 

Det er to forhold en ber ta i betraktning for bed re a forsta 
hvorfor venstrefloyen hadde denne framgangen. Pa den ene side 
har man forholdet mellom Goulart og de venstreorienterte som 
var preget av gjensidig mistillit, men ogsa av gjensidig statte. Da 
for eksempel Goulart i 1962 begynte a presse pa for a fa en 
follccavstemming som skulle komme til u gi bam meget makt innen- 
for konstitusjonens ramme, ble han sterkt "slottet av venstrefloyen, 
til og med ved generalstreiker. Men da Goulart i September 1963 
pravde seg pa et lite kup og ba Kongressen om a erklrere unntaks- 
tilstand, trakk venstrefloyen sin statte tilbake, og Goulart var nadt 
til a trekke sin anmodning tilbake fra Kongressen 24 timer etter at 
den var framsatt. Og de gangene da venstre- floyen pr0vde seg pi en 
uavhengig politisk aksjon, som for eksempel forsake! pa 5 bringe 
San Tiago Dantas fram til staUministerstillingen, viste det seg at 
den ikke hadde tilstrekkelig kapasitet til a sti alene. Alt dette 
antydet pa den ene side at Goulart ikke hadde kontrollen over 
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venstrefleyen, men ogsa at den ikke hadde kon troll over ham 
og hans regjering og derfor var avhengig av hans regjering hvis 
den ville noe. 

Del: andre poenget er at venstrefloyen ikke hadde noen selv- 
stendig organisasjon og var preget av sterkc motsetningsforhold. 
Del eksistcrte et koinmunistparti som naturligvis var godt organi- 
sed, men (kanskje uettopp derfor) hele tiden var mcget lite. 
Enkelte grupper (for cksempel bondeligaene til hondelederen 
Francisco Juliao, 1 1-mannsgruppene til Leonel Brizola, den for 
omtalte katolsk-orienterle Folkeaksjonen og andre) var ekstrcmt 
venstreorientert, men uten sjerlige muligheter for a sli gjennom, 
mens flertallet provde a radikalisere seg ved a utnytte de 
motselninger som eksisterie inncnfor regimet Goulart. 

Framveksten av venstrefloyen, enten del na skjedde med Gou- 
larts stotte eller bare med hans titlatelse, akte naturligvis mistilliten 
mot Goulart ettersom noe av det han provde var a overbevise de 
konservative lag i folket cm at hans politikk var den eneste alterna- 
tive til en komrnunistisk revolusjon. De konservative deler av folket 
trodde derfor ikke pi Goulart, og ville ikke gi ham de midler han 
trengte for sin politikk, og den politiske krise kom denned i tillegg 
til den okonomiskc krise, og sammen forte de til uholdbare til— 
slander. Det veldige og apne omslaget til dct ekstremc venstre som 
Goulart gjorde 13. mars 1964 bl. a, med de dekreter som vi 
refererte til ovenfor, var derfor ikke et forsok pa lekmske lasninger 
av krisen, men pa a oppna politiske resultater; Goulart felte at na 
var den eneste lesning en mobilisering av selve folket som 
konne forandre maklsystemet og gi ham muligheter for effektiv 
handlingsfrihel. Noe som ststter opp om denne pastandea, er for 
eksempel hans dekret om ekspropriering av godseierens eicndommer 
langs veiene, jordslykker som ikke hadde noen vesentlig okonoruisk 
verdi, men forslaget hadde naturligvis slerke psykologiske virk- 
ninger. 

15 dager etter at han hadde definert sin stilling som klart 
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venstreorientert, kom reisingen mot Goulart, fra deler av ha^ren 
og fra guvernorene for de to storste statene i Iandet, Minas Gerais 
og Sao Paulo, med det paskudd a sla ned et lite oppgjor mot noen 
marineoffiserer og soldater. Konflikten ble avgjort ved at begge 
parler malte sin styrke, og pa grunn av illojatiteten hos enkelte 
av generalene ble resnltatet definert som et nederlag for Goulart og 
hans regjering holdt ikke stand sa meget som 72 timer. Etter en 
periode med politisk forvirring proklamerte de militaire en revolu- 
sjonser ledelse under den sakalte «Ato fnstitucionalp hvor de inn- 
ferte en del endringer i gnmnloven. Kongressen erkl^rte at presi- 
dentstillingen var ledig og valgle general Castelo Branco som 
president, og landet vcndle tilbake til en tilsynelatende konstitu- 
sjonell og normal tilstand. 



VI 

Det nye regimet som installerte seg fra I. april kan muligens 
bety avslutningen pi en politisk overgangsperiode og begynnelsen 
pa en annen, hvis hovedtrekk vi kan prave a antyde med noen 
forutsigelser, pa bakgrunn av var analyse i det foregaendc. 

Pa det manifeste plan har den nye regjering klare anti- 
kommunistiske, moraliserende og reformisliske trekk, og en sosial 
basis som foist og fremst er mi li tier. Den ekslraordmrcre makt 
som regimet fikk takket vaere «Ato Institutional*, tillot det for 
eksempel a oppheve de politiske rettigheter til hundrevis av poli- 
tikere bl. a. eksperimentene Kubitchek og Quadros, og noen 
dusin deputerte, og avskjcdjge fra den offenllige administrasjon 
tusener av funksjonserer som man anklaget for subversjon og 
korrupsjon, sa:r]ig i de vjepnete styrker, for ikke a snakke om at 
Kongressen ble sail i en klart unclerordnet posisjon i forhold 
til regjeringsmakten. All denne makt kan bli en basis for en gene- 
rcll omfonning av hele det brasilianske politiske panorama pa en 
slik mate at dersom man greier a konime tilbake til normale 
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konstitusjonelle forhoJd ved valgcne i 1967 vil det ikke va:re mulig 
a vcndc tilbakc til «systemet»s gamle politikk : eller til den politikk 
som vrcrt karakteriserl ved autoritjcr personalisme. 

Den navcerende regjerings aniikommunisme er ct typisk restdtat 
av deres Wide av venstreflnyen som konspiratorisk. Innenfor ram- 
men av denne militaerideologi framtrer alle former Tor venstre- 
bevegclser som ledd i en verdensomfattende og subversiv plan, og 
dette medfarer da som nevnt nodvendig konsekvens at veostreoricn- 
terte bevegelser ma behandles med politisk-militcere midler. Denne 
formen for politivirksombet, srcrlig nar den trenger seg inn i 
tmiversitetene og fagforeningene, hindrer studenter Og arbeidere 
a organise re seg og fremmer en klart konservativ linje, som er 
anti-folkelig og anti-iutellektuell. Til tross for at denne ideologien 
bar vsert selve begrunnelsen for oppstanden mot Goulart, har 
sviert mange av de spekulasjonene som mange gjorde seg, hva den 
venstreorienterte sammensvergclse angar, viste seg a vffire falske, 
noe som da har fratatt de «revolusjonsere fra april» mcget av deres 
moralske rett. 

Dette gir jo de navaerende makthavere en klart konservativ 
karakter, men pa den annen side ma det ogsa framheves at de 
som na har den politiske makt i hvert fall i begynnelsen ikke hadde 
noen direkte forbindelse med de tradisjonelle konservativc grup- 
peringer. Konsekvensen av dette er at de nivjcrende makthavere 
med sin store grad av handlings frihel kan foresla en lov urn 
jordreform som er meget mer radikal enn den som ble foreslatt 
av Goulart, trass i at nettopp jordrefonnen var ett av de viktigstc 
punkter opposisjonen haket seg opp i, Og reaksjonen mot fag- 
bevegelsen, som har fort til odeleggelse av hele det apparat som 
knyttet fagbevegelsen og arbeidsdepartemeotet sammen (dette er 
enn a ikke gjennomfort, men er absolutt en mulighet) er pa den 
ene side et slag mot arbeiderbevegelsen, men pa den annen side 
mnebxrer det ogsa at dersom arbeiderklassen skulle fa muligheter 
til a organisere seg, vil den kunne gjare det med meget storre 
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selvstendighet og integritet. Og moralismen som bersker i den 
nava;rende offentlige administrasjon, vil kunne fore til en storre 
grad av nasjonalisering i statsmaskineriet til tross for at den ikke 
har noen som heist sosiologisk forstaclse av korrupsjonsproblemet. 
For a konkludere kan vi altsa si at det finnes mulighet og sterke 
muligheter for en endring i de politiske institusjoner i Brasil, en 
end ring som forctas av den encste grtippering i Brasil som har en 
organisasjon og de instrumenter som trcnges for a gjare noe slikt, 
de vrepnete styrker. De vajpnete styrker har fylt det tomrom som ble 
skapt da det klassiske system for politisk maktntfoldelse brot sam- 
men. Denne endringen vil ga i retning av mer rasjonalitet i stats- 
apparatel, og i retning av a odelcgge fullstcndig de tradisjonelle 
former for politisk deltakelse og manipulering. 

Det den politiske debatt dreier seg om i dag i Brasil er om 
det vil vsere mulig a komme tilbake til demokralisk sett normale 
forhold eller om den milittere kontroll av statsapparatet vil bli 
brakt til sin ytterste konsekvens, altsa til et apent niilitserdiktatur. 
Det regjeringen har foreslatt er en rekke politiske og okonomlske 
endanger som gjore det mulig & frigjore det politiske spill igjen 
sencre, med en ny basis. Men de mest hoy reori enter te kretser synes 
a presse i retning av en eliminasjon av alle former for konstitu- 
sjonell kontroll og innskrenkning av regjeringens handlingsfrihet, 
mens den liberate opposisjon framfor all synes a ville vende tilbake 
til tiden for Goulart. 

Det som imidlertid ikke lar seg diskutere er at de endringer som 
regjeringen prover 3 gjore er blitt etterfulgt av en sterk inn- 
skrenkning i vanlige reltigheter og i ytringsfriheten, og sporsmillet 
er om ikke den ekstremt konservative ideologien hos mange av 
dem som na har niakten og den politiske utsjaltingen av unge 
intellektuelle vil stillc seghindrende i veien for en tilfiedsstillende 
leaning av de okonomiske problemene, samtidig som man ikke vil 
v£ere i stand til a komme tilbake til politisk sett normale for- 
hold. Og de okonomiske virkemidkr som regjeringen synes a bruke, 
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bestar ferst og fremst i en konservativ okonomisk politikk med 
pengepolitiske begrensninger av inflasjonen, lonnsstopp og en re- 
duksjon av den brasilianske stats okonomiske virksomhet etc. Man 
har fatt en tibynelatcndc ro pa det ekonomiske omradet, fordi man 
for forste gang pa flere ir bar f Att en effektiv regjering etter en 
politisk krise. Men motsetningene i det ekonomiske system er fort- 
satt der, og dc fa forsok pa okonomisk inngrep av mer rasjonell art 
som ble gjort under den gamle regjering er blitt odelagt (SUDENE 
er 'bare ett av mange eksempler, om enn det mest ioyenfallende), 
og den virkelige krisc kan derfor komme far man vet om det med 
uoverskuelige konsekvenser. 



VII 

La oss sa komme til noen konkhisjoner. Den navaerende brasil- 
ianske regjering er en naturlig felge av krisen i det brasil- 
ianske politiske system, en krise som hadde sitt opphav J selve den 
okonomiske og sosiale ulviklingsprosessen i landet, og hvis funda- 
mentale trekk var at det klassiske system for maktutfoldelse ble 
odelagt — dette ferte sa til den militaere intervensjon. Faktisk er 
dette ferste gang i dette arhimdre at de vaepnetc styrker i Brasil 
har tatt ansvaret for en direkte kontroll av regjeringsmakten. Den 
mulige utvikling i tiden framover syncs a vsere en av to: entcn at 
det danner seg nye former -for politisk aktiviret med idcologisk 
vcldefinerte og uavhengige partier og en klar ideologisk polari- 
sering, eller at man fortsetter med denne ustrukturerte politiske 
virksombet som har vsert sa karakteristisk hittil og den tilsvarende 
okningen av militarmakt. Nar alt kommer til alt er det regjeringens 
evne til a overvinne den okonomiske krise regjeringen utsetter dem 
for som vil vaere avgjorende for hvordan Brasil kommer til a se ut 
i den names te f ram fid, Molighetene for at det hele en der med en 
venstre-orientert revolusjon syncs a veere relativt sma, hvis da 
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ikke landet blir utsatt for en kombinasjon av en undertrykkelses- 
politikk og en sterk okonomisk krise. 

Etterskrift; 

Dette heftet ble skrevet i august-september 1964 da det enni var 
vanskelig a forutse den nye regjeringens utvikling. I november 
1965 er framtiden mer uoversiktlig enn noensinne, men en periode i 
det nye regimet er avsluttet, og regnskapet kan gjores opp. 

I all korthet, forseket pa a opprettholde det demokratiskc system 
innenfor rammen satt av «Institusjonsloven» var mislykket. Det 
brasilianske rettsvesen kunne ikke godta militser-aksjoner mot 
sivile og da konflikten kom ble regjeringen nodt til a stotte sivil- 
domstolene — og framfor alt Hoyesterett. Politiske fanger ble 
loslatt, rettssaker ble overfort fra mil Star til si vile domstoler, hvor 
de forsvant pa grunn av manglende juridisk innhold, Misnoyen 
blant de «harde» militate okte, De to forsokene pa valg — i mars 
1965 i Sao Paulo og 3. oktober i elleve stater — viste at regjer- 
ingen ikke hadde tillit i sivilbefolkningen. Sao Pauio valgte en 
borgermester stottet av tidligere president. Quadros og nakkel- 
statene Guanabara (Rio de Janeiro) og Minais Gerais ble vunnet 
av venner og tilhengere av den tidligere president Kubitscliek (som 
besokte Norge i September). 

Den manglende stotte til regjeringen var enda tydeligere blant 
Inlellektuelle og stud enter. Mill tare grep inn i universitetene 
i Sao Paulo, Rio og Brasilia og i praktisk talt alle studentvalgene 
seiret regjermgsrootstandernes lister. Da en kjent redaktar ble 
fengslet for a ha jnvitert tidligere guverner Miguel Arraes til 
en middag', offentliggjorde 600 intellektuelle og kunstnere en 
erklaring til for.svar for ham. 

Dc okonomiske problemer var fortsatt alvorlige. Den nye mini- 
mums! enncn, 66 tusen cruzeiros (omtrent 250 kroner), som var 
vedtatt i begynnelsen av 1965, var 30 % lave re, real okonomisk sett. 
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enn lonncn aret for. Inflasjonen fortsatte, skjont mind re vold- 
somt. Restriksjonene pa kreditt og pa offentlige investeringer 
hadde en sterk negativ virkning pa okonomien. Endringen i 
bruttonasjonalproduktet var negativ for forste gang pa mange ar. 

Samtidig tiltok opposisjonen, fra venstre og fra hoy re, fra til— 
hengerne av det gamle regime og fra folk som onsket en hardere 
regjering. Opposisjonen nadde hoydepunktet da tidligere pre- 
sident Kubichek vendte lijem fra sitt frivillige eksil og Rio- 
guvcrnoren Lacerda anklaget Brancos regjering for a «forrade 
revolusjonen» og krevde hans avgang. Regjeringen ba nasjonal- 
forsamlingen om spesielle fullmakter, men for forste gang (og 
kanskje stimulert av valgresultatene) nektet forsarnlingen a godta 
et krav fra presidenten. Umiddelbart etterpji tok regjeringen 
ekstraordinjere fullmakter og vedtok «Den 2, tnstitusjonslovw. De 
politiske partier ble opplast, militaerdorastolene fikk mer makt, 
nasjonalforsamlingen og delstatsregjeringene rnindre makt, presi- 
denten fikk rett til a erklarre unntakstlktand utcn a. be nasjonal- 
forsamlingen om samtykke, til a frata folk deres poJihiske rettig- 
heter osv. 

En kan si idag at dette var den logiske folge av maktovertagelsen 
i april 1964. Men forskjellen mellom den gang og na er at dette 
tidsrommet var tilstrekkelig til a bringe fram alle motsetningene 
innen det som i april 1964 syntes a vaere en sterk og bevisst blokk. 
Regjeringen hadde hatt tilstrekkelig med lid til a gjennomfere en 
okonomisk og sosial politikk som kunne rettferdiggj0re dens 
cksistens, men det ble gjort bare i negativ forstand: en var mot 
kommunismen, mot inflasjon, mot de tidligere regjeringer, mot 
korrupsjon. Og den nye institusjonelle loven er bare et makt- 
instrument uten noen politisk innflytelse, Trass i denne demon- 
strasjonen av styrke kan en ikke unnga det inntrykk at regjeringens 
nye hardhet er et svakhetstegn i den milittere gruppering som tok 
makten i den hensikt a. endre landets ansikt, men som na ikke bar 
noen annen beskjeftigelse enn a holde segselv ved makten. 
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Overgangen fra gammelt til nytt er ikke enkel og noen lasning 
kan vi ikke se. Den politiske situasjonen vil na antakelig forverre 
seg, og far eller senere vil de militsere matte innse umuligheten av 
a styre og vike plass for de sivile politikerne. Men hvem av dem? 
Pol itik erne fra det «gamle systemet»? Slik at det hele skal starte 
pt nytt, et par ar senere? 

« * t 

Var analyse har begrenset seg til noen sider ved den indre krise i 
landet. Vi kan trygt anta at intet politisk eller sriconomisk fenomen t 
dag er uten forbindelser med stormaktenes politikk og de bestem- 
mende faktorer i det internasjonale ukonomiske system. Men det 
ville vaere illusorisk a tro at hele forklaringen kan finnes pa dette 
planet. A si at avsettelsen av Goulart ble planlagt av CIA eller 
at hans politikk var kontrollert fra Moskva, kan vaere psykologisk 
tilfredsstillende for dem som star raidt oppe i den ideologiske strid, 
men hjelper oss lite til a forsta hva som egentlig hendte. Vur- 
deringen av betydraingen av de internasjonale konjurikturer i 
denne krisen er et alvorlig og viktig problem, som vi imidlertid 
ikke har hatt anledrting til « ga naermereiinn pi, 
November, 1965. 
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